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ANNOTATSIYA

Mazkur magola O’zbekiston Respublikasi huqugiy tizimiga yangi joriy etilgan
“Qonunchilik taklifi instituti” instituti, uning O zbekiston Respublikasida
demokratiyasida tutgan o'rni va ahamiyati, shuningdek O’zbekiston Respublikasi
fugarolarining gonunchilik taklifini ganday amalga oshirish tartibining huquqgiy va
nazariy asoslarini ochib berishga, shuningdek ayni jarayonning mexanizmini
takomillashtirishga oid masalalarni ko rib chigishga bag ishlangan. Magola muallifi
konstitutsiyaviy huquqg nazariyasida, milliy qonunchilikda qonunchilk taklifi
tushunchasini tahlil qiladi.  Qonunchilik takiif tushunchasiga muallif ta’rifi
shakllantirilngan. O"zbekiston Respublikasining amaldagi qonunchiligida mazkur
atamaning aniq yoritilishi zaruriyatiga alohida e’tibor qaratilgan. Magolada
gonunchilik taklifining magsadlari, xususiyatlari aks ettirilgan. O zbekiston
Respublikasida gonunchilik taklifi konstitutsiyaviy-huquqiy instituti davlat boshgaruvi
tizimidagi o rni nuqgtayi nazaridan ko rib chigiladi. Ularda ushbu institutning davlat
boshgaruvi tizimidagi o'rni nuqgtayi nazaridan ko'rib chigiladi. Mamlakat
taraqqiyotining hozirgi bosgichida gonunchilik taklifini amalga oshirish
samaradorligiga baho berilgan. Qonunchilik taklifini takomillashtirish yo nallishlari
yuzasidan muhim masalalar xususida so "z yuritilgan. Muallif O zbekiston Respublikasi
qgonunchiligidagi “qonunchilik taklifi instituti” ni ilmiy-nazariy jihatdan asoslashga
harakat qildi, ilmiy-amaliy muhokama va chuqur ilmiy-nazariy o'rganishni talab
giladigan gator masalallarni belgilab berdi.

Kalit so"zlar: Qonunchilik taklifi, gonunchilik taklifi instituti, gonunchilik tashabbusi,
saylov huqugiga ega fugarolar, faol huqugiy xulg-atvor, konformistik huqugiy xulg-
atvor

PARTICIPATION OF CITIZENS IN THE INSTITUTION OF LEGISLATIVE
PROPOSALS IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN
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ANNOTATION

This article is dedicated to the introduction of the newly introduced "Legislative
Proposal Institute™ to the legal system of the Republic of Uzbekistan, its role and
importance in the democracy of the Republic of Uzbekistan, as well as the legal basis
of the procedure for the implementation of the legislative proposal by the citizens of
the Republic of Uzbekistan. . The author of the article analyzes the concept of a
legislative proposal in the theory of constitutional law and national legislation. The
author defined the concept of legislative takif. In the current legislation of the Republic
of Uzbekistan, special attention is paid to the need for clear clarification of this term.
The purpose and features of the legislative proposal are reflected in the article. In the
Republic of Uzbekistan, the legislative proposal is considered from the point of view of
the place of the constitutional-legal institution in the state administration system. They
consider the role of this institution in the state administration system. At the current
stage of the country's development, the effectiveness of the implementation of the
legislative proposal was evaluated. Important issues were discussed regarding the
directions of improvement of the legislative proposal. The author tried to substantiate
the "institution of legislative proposals" in the legislation of the Republic of Uzbekistan
from a scientific and theoretical point of view, and identified a number of issues that
require scientific and practical discussion and deep scientific and theoretical study.
Key words: Legislative proposal, institution of legislative proposal, legislative
initiative, citizens with the right to vote, active legal behavior, conformist legal
behavior.

YYACTHUE I'PA’KJJIAH B BHECEHUU 3AKOHO/JATEJIBHBIX
MPEJIJIOKEHUN B PECTYBJIMKE Y3BEKUCTAH

YopueB Yayroek Pycramosuyu
Tawkenmckuii 20Cy0apCcmeenHblll OPUOUHECKUL YHUBEPCUMem
Dakynvmem nyoaUuHO20 NPasa, 20Cy0apCmMeeHHO-Npasosoll

cghepa desmenvrocmu cmyodenm 1 Kypca
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AHHOTALIUA

Hannas cmames nocesawena 6HedpeHur0 6 npagogylo cucmemy Pecnybnuku
V3bexucman 6H06b 86edenH020 «HMncmumyma 3aKoHO0amMenbHo20 NpPeodioHCeHUSY,
€20 ponu u 3HaveHus 8 oemoxkpamuu Pecnyonuxu Y3bexucman, a makce npagosvim
OCHOBAM NPOYEOYPbl Pearu3ayusi 3aKOHOOAMENbHO20 NPEONONHCEHUS 2PANCOAHAMU
Pecnybnuxku  V3bexucman. .  Aemop  cmamvu  aHanuzupyem — NOHAMuUE
3AKOHOOAMENbHO20 NPEONOJNCEHUsT 8 Meopuu  KOHCMUMYYUOHHO20 Npaea U
HAYUOHAIbHO20 3AKOHOOamenbcmea. Aemop onpeodenun NROHAmMue 3aK0OH00AMeENbHO2O
3anpema. B Oeticmsytowem 3axoHodamenvcmee Pecnybnuxu Yzbexucman ocoboe
BHUMAHUE YOeNsaemcs HeoOX0OUMOCMU YemKO20 PA3bACHEHUs 9Mo20 mepmuna. B
cmamve OmpadiceHvl yeib U 0COOEHHOCMU 3AKOHOOAmMeNbHO20 NpeonodiceHus. B
Pecnybnuxe Y3bexucman 3axonooamenbHoe NPeONOdNCEHUE PACCMAMPUBAEC C
MOYKU 3peHUsl MeCma KOHCMUMYYUOHHO-NPABOBO2O UHCMUMYmMA 8 cucmeme
2ocyoapcmeenno2o ynpaesnenus. Paccmampusaemcs ponv smoeo uncmumyma 8
cucmeme cocyoapcmeenno2o ynpasienusi. Ha cospemennom smane pazsumus cmparvi
oyenena  dpexmusnocms  peanuzayuu - 3aKOHOOAMENbHO20  NPEOIONHCEHUSI.
Obcyacoanucsy 8adxcHvle 80NPOCHL OMHOCUMENLHO HANPABLEHUL COBEPULEHCMBOBAHUS
3aKOHOO0AmMeNbHO20 Npeodiodcenus. Aemop nonvimancs 000CHOBAMb «UHCMUMYM
3AKOHO0AMENbHLIX NPEOIoJACeHULY 8 3aKoHooamenbcmee Pecnybnuxku Y36exucman c
HAYYHO-Meopemuyeckol mouKU 3peHus, a makdice 0003HAYUL PO ONPOCOS,
Mmpeoylowux  HAyYHO-NPAKMU4ecko2o  00Cydcoenuss U 21yb0Kko20  HAYYHO-
Meopemuyecko20 U3y4enusl.

Kntoueswvie cnosa: 3axkonodamenvroe npeonodxicenue, UHCMUmMym 3aKOHO0AmeabH020
Npeonodcenusl,  3aKOHOOAMeNbHAsl — UHUYUamueda,  2pajxcoawe,  odradaroujue
u3dUpamenvbHuIM  NPABOM, AKMUBHOE NPABOBoe NoBedeHUue, KOHPOPMUCMCKOe
npasosoe nogeoexue.

KIRISH

Hozirgi kunda dunyoning boshga juda ko'plab davlatlari singari O zbekiston
Respublikasi ham fugarolik jamiyati va huquqiy davlat qurishni asosiy magsad qilib
olgan. Bu magsadga erishish uchun, eng avvalo, fugarolarning huquqglarini ta’minlash
va ularga o'z xohish-irodalarini erkin ifodalashga, aynigsa ularning siyosiy
huquglariga e’tibor garatish lozim. Ma’lumki “demokratizm” tushunchasi har ganday
huquqgiy davlatning muhim prinsipi hisoblanadi. Fugarolarning gonunchilik taklifi
bilan chigish huqugining Konstitutsiyada mustahkamlab qo'yilishi esa ayni
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prinsipning amaliy ifodasi desak bo’ladi. Biroq qonunchilik taklifi instituti joriy
etilishining o zi mamlakatimizga bu maqgsadlar sari olg'a gadam tashlashga yordam
bermaydi. Ushbu institutning samarali ishlashi uchun puxta o ylangan mexanizm joriy
etilishi kerak. Huqugshunos professor Michael Dougan ta’kidlaganidek, “Qonunchilik
taklif institutining soddalashtirilgan mexanizmining yaratilmasligi ushbu institutni
fagat fugarolik jamiyati mavjud davlatlaridagina faollashtirilishi ehtimoliga olib
keladi”.

METODOLOGIYA

Ushbu tadgigotning magsadi qonunchilik taklifi institutining nazariy asoslarini
tushuntirib  berish va fugarolarga ushbu huquglarini amalga oshirishning
gonunchiligimizda belgilangan tartiblarini ochib berishdan, shuningdek gonunchilik
taklifi instituti bo'yicha gonunchiligimizda chuqur o'ylab kerilishi zarur bo’lgan
jihatlarni ko rsatishdan iboratdir.
Ushbu magsadlarga erishish uchun muallif ilmiy tadgigotning statistik tahlil, mantiqiy
tahlil, qiyosiy tahlil kabi bir qancha usullarini qo‘llagan.

TADQIQOT NATIJALARI
Birinchi navbatda, qonunchilik taklifi nima ekanligini bilib olishimiz kerak. Kemdrij
lug atida qonunnchilik taklifiga kimningdir harakatini kutib o'tirmasdan muammoni
hal qilish uchun tashlangan qadam sifatida ta’rif berilgan. Darhagiqat, hozirgi kunda
gonunchilik taklifi aholining turli ijtimoiy muammolari bartaraf etishning eng keng va
samarali yo'li sifatida ko rsatilmogda. Shu jihatlardan ko rinib turibdiki, gonunchilik
taklifi institutining demokratiyaning bevosita turiga misol bo"la oladi. Chunki bunda
fugarolar vakillarsiz o"zlari uchun zarur bo"lgan qonun taklifi bilan chigishadi.
Olimlar o'rtasida qgonunchilik tashabbusi va qonunchilik taklifi tushunchalarini
aynanlashtirish holatlari uchramoqda. Birog bizningcha bu ikkala tushunchani bir-
biridan farglay bilish kerak. Ushbu ikki tushuncha fargi hagida X.U.Turdiyev va
M.A.Abdullayevalar fikr bildirgan. Ularning fikricha, gonunchilik tashabbusi va
qonunchilik taklifi o'rtasidagi farq qonunchilik tashabbusida aniq qonun loyihasi, ya’ni
barcha tarkibiy gismlarni (mugaddima, moddalar va boshq.) o'z ichiga olgan hamda
tuzilishiga doir barcha talablarga mos bo’lgan bo’lajak gonunning matni kiritiladi.
Qolaversa, huqugshunos olim Bekov va Botirovlar ham ushbu ikki tushuncha o"rtasida
farq mavjudligini ta’kidlaydi. Darhaqgigat, qonunchilik taklifini gonunchilik
tashabbusining soddaroqg tartibida ham ko'rish mumkin. Ushbu olimlar fikriga
go shilgan holda ikki tushuncha fargini kengroq ifodalashga harakat gilamiz.
Qonunchilik tashabbusi — bu gonunchilik protsessining boshlang ich bosgichi bo'lib,
u qonun loyihasini vakolatli subyektlar tomonidan parlamentning quyi palatasiga

679



‘l‘u '-l"
I Journal of Effective innovativepublication.uz - (5) 7779 E]

INNOVATIVE PUBLICATION Learning and Sustainable Innovation ﬁﬂ*i
et

Kiritishdan iboratdir. Qonunchilik tashabbusi tushunchasining davlatimiz huquqiy
tizimida ham nazariy, ham normative asoslarini ko'plab topish mumkin. Biroq
gonunchilik taklifi tushunchasi haqida halicha deyarli aniq ta’rif ko'rmaymiz.
Bizningcha, gonunchilik taklifi — qonun loyihasiga aylanishi mumkin bo’lgan
g oyalarni gqonunchilik tashabbusi subyektlari ko rishi uchun Kiritishdir. Ya’ni biz bu
bilan gonunchilik taklifi bosgichini gonunchilik tashabbusidan ham oldingi bosqgich
demogchimiz. Ushbu fikrimizni asoslash uchun bevosita O zbekiston Respublikasi
qonunchiligiga murojaat qilamiz. “Qonunlar loyihalarini tayyorlash va O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik Palatasiga kiritish tartibi to‘g‘risida” gi
gonunning 8-moddasiga ko ra fugarolar qonunlar loyihalarini yoki yangi gonun gabul
qilinishi, qonunga o‘zgartishlar, qo‘shimchalar Kkiritilishi, shuningdek amaldagi
qonunni yoki uning bir qismini 0‘z kuchini yo‘qotgan deb topish zarurligi to‘g‘risidagi
takliflarni gonunchilik tashabbusi huquqi subyekti ko‘rib chiqishi uchun kiritishi
mumkin. Qonunchilik tashabbusiga huquqi subyekti esa o°zi ishlab chigayotgan
gonunlar loyihalari uchun asos sifatida xuddi shu takliflarni gabul gilishi mumkin.
Bundan tashgari Oliy Majlis Qonunchilik Palatasi Reglamenti 192-moddasiga binoan
gonunchilik taklifi kiritilgach, uni ko rib chigish uchun Qonunchilik palatasi Spikeri
mas’ul qo‘mitani belgilaydi, qonunchilik taklifini hamda unga ilova qilingan
materiallarni mas’ul qo‘mitaga va bir vaqtning o‘zida fraksiyalarga topshiradi.
Shundan so'ng gonunchilik taklifi ayni moddada belgilangan bir gator bosgichlarda
tekshirib chiqiladi. Qonunchilik taklifini ma’qullash to‘g‘risida qaror gabul gilingan

taqdirda, ma’qullangan qonunchilik taklifi tegishli qonun loyihasini tayyorlash va
Qonunchilik palatasiga belgilangan tartibda kiritish uchun tegishli qo‘mitaga
yuboriladi. Qonunchilik palatasining garori bilan gonunchilik tashabbusi huquqi
subyektiga tegishli gonun loyihasini tayyorlash, shuningdek Qonunchilik palatasiga
belgilangan tartibda Kiritish tavsiya etilishi mumkin. Bu normalar ham bizning
yugoridagi fikrimiz to g riligini tasdigqlamoqda.

Qonunchilik taklifi O zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 98-moddasida aks
etgan: “O‘zbekiston Respublikasining saylov huquqiga ega bo‘lgan yuz ming nafardan
kam bo‘lmagan fuqarolari, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati,
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Inson huquqlari bo‘yicha vakili
(ombudsman), O‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi gonunchilik
takliflarini qonunchilik tashabbusi tartibida O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasiga kiritishga haqli”. Ushbu norma orqali biz birinchi navbatda,
mamlakatimizdagi gonunchilik taklifi huquqgdorlarini bilib olishimiz mumkin, ammo
bu yana shundan dalolat beradiki gonunchilik taklifi insituti keng doiraga ega.
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Birinchidan, ushbu huqugning fugarolarga berilishi ularga turli igtisodiy-ijtimoiy
muammolarni o zlari tashabbuskorlik hal gilishig va davlat ishlarini boshqarishda
ularga ko'prog imkoniyatlar berishga sharoit yaratdi, ikkinchidan, bu huqugning
Senatga berilishi hududlardagi ijtimoiy-igtisodiy muammolarini va shu bo’yicha
gonunchilikdagi bo’shliglarni tezroq bartaraf etishga yordam beradi, uchinchidan,
Markaziy saylov komissiyasi tomonidan bu huqugga ega bo'lishi saylov
gonunchiligini samaraliroq ishlashiga yordam beradi va hkz. Bu ma’lumotlardan
ko rishimiz mumkinki, Qonunchilik taklifini har bir subyekt doirasida chuqur tahlil
gilish mumkin. Har bir subyektning gonunchilik taklifida o ziga xos xususiyatlari bor.
Shunday ekan, biz asosiy e’tiborni saylov huquqiga ega bo'lgan 100,000 nafar
fugaroning qonunchilik taklifidagi ishtirokiga garatmoqchimiz.

Saylov huqugiga ega fugarolarga gonunchilik taklifi vakolatining berilishi juda ko plab
xorijiy mamlakatlar Konstitutsiyasida aks etgan. Qizigarli tomoni shundaki,
mamlakatlarda ushbu fugarolarning minimal soni (bundan keyin matnda “ayni miqdor”
deb yuritiladi) bo'yicha turlicha talablar go'yilgan. Bir guruh olimlar bunga asosiy
sabab qilib aholi sonini keltirishadi. Biz ushbu nazariyaga oydinlik Kiritish magsadida
quyida ayni masala bo yicha bir gator chet el davlatlarning tajribasini va ularning aholi
sonini tahlil gilib chigamiz. Birinchi navbatda, Italiya davlatidan boshlaymiz. Italiya
Konstitutsiyasi 71-moddasida Italiya fugarolari gonun ijodkorligini kamida 50,000
ovoz beruvchi tomonidan imzolangan gonun loyihasini Kiritish orgali amalga oshirish
mumkinligi yozilgan. Worldometers.info (barcha davlatlardagi aholi sonini o’Ichab
boruvchi sayt) saytining aniglashicha, Italiya aholisi 58,707,402 ni tashkil etadi (aholi
soni tadgigot olib borilgan paytdagiga nisbatan olindi, bu son doimiy 0" zgarib boradi).
Shvetsariyada ham saylov huqugiga ega bo Igan 50,000 kishiga ushbu huqug tagdim
etilgan va bu Shvetsariya Konstitutsiyasining 141-moddasida mustahkamlab
go'yilgan. Shvetsariya aholisi esa 8,848,361 nafar. Polshada bu ragamlar aynan
O zbekiston Respublikasida belgilangani bilan bir xil. Polsha Konstitutsiyasining 118-
moddasida Sejmda (Sejm — Polshadagi quyi palataning nomlanishi) saylov huqugiga
ega bo'lgan 100,000 nafar fugaroda ham gonun loyihasini Kiritish huqugi borligi va bu
masalani maxsus tarzda boshga qonunlarda tartibga solinishi yozilgan. Polsha aholisi
— 40,266,264 hisoblanadi. Avstriyada ham gonunchilik taklifi uchun minimal ovozlar
soni 100,000 nafar ekanligi Avstriya Konstitutsiyasining 41-moddasida aks etgan.
Avstriya aholisi 8,976,125 tani tashkil giladi.  Ispaniya Konstitutsiyasining 87-
moddasi 3-gismida 500,000 tadan kam bo’Imagan haqiqiyligi tasdiglangan imzolar
bilan gonun loyihasi kiritilishi mumkinligi yozilgan.. Ispaniya aholisi — 47,475,957
tashkil etadi.
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Yugoridagi ma’lumotlarni yanada osonroq tushunish uchun ularni quyidagi jadvalda
vizuallashtirilgan holda keltirib o tamiz:

Davlatlar Aholisi Qonunchilik taklifi uchun
talab gilingan minimal son

Italiya 58,707,402 50,000

Shvetsariya 8,848,361 50,000

Polsha 40,266,264 100,000

Avstriya 8,976, 125 100,000

Ispaniya 47,475,957 500,000

Yuqoridagi ma’lumotlar asosida yaqqol ko'rishimiz mumkinki, ayni miqdorni
belgilashda davlatlarning aholi soni eng asosiy sabab bo'la olmaydi. Chunki ellik
sakkiz milliondan ortiq aholiga ega davlatda bu son 50,000 gilib, aholisi to'qqiz
millionga yagin mamlakatda esa 100,000 qilib belgilangan. Bu esa 0°z-0'zidan
yuqoridagi nazariyaning ahamiyatini pasaytirib yuboradi. Bizning fikrimizcha ayni
migdorni belgilashda barcha aholining soni emas, fagat saylov huqugiga ega bo'lgan
va gonunchilik taklifni amalga oshirish huqugiga bo lgan aholi soni inobatga olinadi.
Qolaversa, yana bir muhim faktor sifatida aholining huquqiy xulg-atvori ayni gaysi
darajada ekanligi e’tiborga olinadi. Huquqiy xulg-atvor — bu hugug normalariga mos
keladigan, yuridik ogibatlarni keltirib chigaradigan, ijtimoiy foydali ahamiyatga ega
bo’lgan, huquqg subyektlarining ongli ravishdagi xulgidir. Huquqiy Xxatti-harakat
Huqugshunos olim Odilgoriyev huqugiy xulg-atvorni shaxsning huquqgiy tartibga
solish jarayoniga jalb etilish darajasiga ko‘ra huquqiy xatti-harakat quyidagi to‘rt turga
ajratilishini ta’kidlaydi: faol huquqiy xulg-atvor, odatdagi huquqgiy xulg-atvor,
konformistik (sust) huquqiy xulg-atvor, marginal huqugiy xulg-atvor. Faol huquqgiy
xulg-atvorda fugarolar doimiy huqugiy faol bo'ladi, gonun loyihalarining umumxalq
muhokamalarida gatnashadi, umuman olganda tashabbuskorlikni keng namoyon
giladi. Odatdagi huquqgiy xulg-atvorda esa ortigcha harakat va xarajat gilinmasdan,
shunchaki qilishi zarur huquqgiy harakatlarni amalga oshiradi. Konformistik (sust)
huquqgiy xulg-atvorga keladigan bo’lsak, u ijtimoiy foydali xulg-atvorning eng past
darajasi hisoblanadi va fugaroning o°ziga berilgan huqug va erkinliklardan
foydalanmasligida namoyon bo’ladi. Marginal huqugiy xulg-atvor gonun talablariga
jazodan qo rgganlik uchungina rioya gilishdir. Endi ushbu huqugiy xulg-atvorlarning
bizning mavzuga alogadorlik jihatini yoritamiz. Qonunchilik taklifida ishtirok etish
fugarolardan faol harakatlarni va xarajatlarni amalga oshirishni talab giladi.
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Endigi navbatda, eng muhim masalaga — qonunchilik taklifi institutini amalga
oshirishning huqugiy mexanizmi va uni takomillashtirish masalasiga to xtalamiz.
Ozbekiston Respublikasi Oliy Majlis Qonunchilik Palatasi Reglamentining 19!-
moddasiga ko ra gonunchilik taklifi Qonunchilik palatasiga O‘zbekiston Respublikasi
fugarolari tomonidan kiritilayotganda quyidagilar tagdim etilishi kerak:

v gonunchilik taklifining matni;

V' saylov huqugiga ega bo ‘Igan, yuz ming nafardan kam bo ‘Imagan O zbekiston
Respublikasi fugarolarining familiyasi, ismi, otasining ismi, tug ‘ilgan sanasi, yashash
joyi manzili, pasportining yoki identifikatsiyalovchi ID-kartasining seriyasi va ragami,
shuningdek O zbekiston Respublikasi fugarolari tomonidan kiritilgan imzoning sanasi
ko ‘rsatilgan imzo varagalari. Bunda imzolar kamida sakkizta hududiy subyektda
(viloyatda), shu jumladan Qoraqalpog ‘iston Respublikasi va Toshkent shahrida
yashayotgan O zbekiston Respublikasi fugarolari o ‘rtasida mutanosib tagsimlangan

bo ‘lishi hamda imzolar sonida yo°‘l qo ‘viladigan eng ko ‘p chetga chiqgish, qoida
tarigasida, o ‘n foizdan oshmasligi kerak;

v qonunchilik taklifini ko rib chiqish chog ‘ida ishtirok etadigan vakil yoki vakillar
guruhi hagidagi axborot.

Yugoridagi talablardan ko rishimiz mumkinki, fugarolar gonunchilik taklifini Kiritish
uchun fagatgina 100,000 nafar bo lishi yetarli emas, ular shu 100,000 nafar ichidagi
har bir fugaro hagidagi umumiy ma’lumotlarni, ularning imzosini va imzosining sanasi
ko rsatilgan imzo varagalarini olishi kerak. Bundan tashqari, imzoni yig ishga oid ham
alohida talab bor. Ya’ni bu imzoni kamida sakkizta viloyatdan, Qoragalpogiston
Respublikasi va Toshkent shahrida yashayotgan fugarolarni ham anig gatnashtirgan
holda, imzolar miqgdori bir hudud uchun 10 foizdan oshmaydigan qilib to plash kerak.
Bu talablarning belgilanishini ham mantigiy asoslab berishga harakat gilamiz.
Birinchidan, fugarolarning aynan saylov huqugiga ega bo'lishi kerakligini shu bilan
izohlashimiz mumekinki, saylov huqugiga fugarolar 18 yoshda ega bo"ladi. O zbekiston
Respublikasi Fugarolik kodeksi 22-moddasiga ko ra shaxs aynan shu yoshga yetgach
to'la muomala layoqatiga ega bo'ladi. Ya’ni o'z harakatlarini ahamiyatini to'liq
tushunadi va ularga to'lig javob bera oladi. Bu talab gonun loyihasining ahamiyati
bilan bog’lig hisoblanadi. Qolaversa, bu talab nafagat bizni gonunchilikda balki biz
yugorida tahlil gilgan barcha xorijiy davlatlar tajribasida mavjud. Ikkinchidan,
fugarolar haqida umumiy ma’lumotlar va imzo sanasi ko rsatilgan imzo varaqarasiga
oid talab imzolarning soxtalashtirilishini oldini olishga garatilgan. Uchinchidan, bu
imzolarning turli viloyatlardan iloji boricha teng proporsiyada tuzilishi shartligiga oid
talab, gonun loyihasi ayni bir hudud manfaatiga mos kelib, boshga hududlar
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manfaatiga zid kelib golishini oldini olish magsadida go yilgan.
Bizningcha gonunchilik taklifi institutini samarali ishlashi uchun bir gator chora-
tadbirlarni amalga oshirish zarur. Birinchidan, “Fuqarolarning qonunchilik taklifi
to'g'risida” gi qonun loyihasini ishlab chiqish va amalga Kkiritish kerak degan
fikrdamiz. Chunki yugoridagi qonunchilik taklifini amalga oshirish mexanizmi
Qonunchilik palatasining Reglamentida keltirib o’tilgan, bu esa ushbu mexanizm bilan
tanishish imkoniyatini oddiy fugarolar uchun murakkablashtiradi. Qolaversa, bu
bo yicha alohida gonun mavjudligini turli xorijiy davlatlar tajribasida ham ko rishimiz
mumkin. Xususan, “Yevropa fugarolarning qonunchilik taklifi to'g'risida” gi qonun
yoki 1999-yil 24-iyunda Polshada gabul qilingan “Fuqarolarning qonunchilik taklifi
to'g'irisida” gi qonunlarni bunga misol qilish mumkin. Ikkinchidan, Sastry
ta’kidlaganidek, fuqarolarning qonunchilik taklifi instituti ishlamayotganligiga oddiy
sabablardan biri bu jarayonning ko p vaqt va kuch talab gilishidir. Shunday ekan,
gonunchilik taklifini amalga oshirish uchun alohida veb-sayt yaratilishi kerak.
Masalan, Filandiyada www.kansalaisaloite.fi sayti orgali fugarolar gonunchilik
takliflarini amalga oshirishi mumkin. Veb-saytda tashabbuskor fugarolarga 100 ming
nafar fugaro o z elektron imzosi orgali go shilganligini bildiradi. Bu esa tashabbuskor
fugarolarning ham, go’llab-quvvatlovchi fugarolarning ham vaqti va xarajatini
tejashga yordam beradi. Bu bo'yicha ko plab davlatlardan, xususan Shveysariyadan
ham andoza olishimiz mumkin. Uchinchidan, gonunchilik taklifi tashabbuskorlari
tomonidan 100 ming nafar fugaroning imzosini yig ish uchun aniq cheklangan vaqt
belgilash zarur. Chunonchi bunday vaqt talabi Polsha gonunchiligida 3 oy etib
belgilangan, Finlandiyada 6 oy, Shveysariya Konstitutsiyasining 138-moddasiga ko'ra
esa 180 kun sifatida belgilangan. To rtinchidan, veb sayt orgali gonunchilik taklifini
Qonunchilik palatasiga yuborish imkoniyati va ulardan to'g ridan to g ri javob olish
Imkoniyatini  yaratish zarur. Beshinchidan, tashabbuskorlarning Qonunchilik
palatasidagi taklif mavzusiga mos faoliyat bilan shug ullanadigan qo mita tomonidan
eshitilishi ta’minlanishi kerak. Bu amaliyot ham Finlandiya qonunchiligida mavjud.
Bizningcha ham, ushbu mexanizmning joriy etilishi fugarolarnng huquglarini
ta’minlash garovi bo’ladi. Oltinchidan, Adliya vazirligi tomonidan qonunchilik
taklifini yozish bo’yicha turli go'llanmalar, tayyor namunalar, videoroliklar ishlab
chiqilishi va buni aholining turli gatlamlariga yetkazishga doir chora-tadbirlar
ko rilishi lozim.

XULOSA

Xulosa qilib aytganda, gonunchilik taklifining O°zbekiston Respublikasida joriy
etilishi juda ko plab ijobiy jihatlarga ega. Tahlillarimiz natijasida, shu ma’lum bo'ldiki,
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Qonunchilik taklifi instituti chuqurroq o rganishni talab giladigan mavzulardan biridir.
Shuningdek, gonunchilik taklifi bilan chigishi mumkin bo"lgan fugarolarning eng kam
sonini belgilashda davlatlar 0’z aholisining siyosiy faolligini albatta e’tiborga olishi
shart va zarur. Yugorida biz gonunchilik taklifi tushunchasini nazariy jihatdan yoritdik,
shuningdek asosiy e’tiborni qonunchilik taklifi institutining saylov huquqiga ega
bo’lgan fugarolar subyektigagina garatdik. Qonunchilik taklifi instituti O zbekiston
amaliyotida yangi bo’lgani bois fugarolarning ushbu imkoniyatdan foydalanish
ko lamini kengaytirish uchun turli huqugiy va tashkiliy chora-tabdirlarni amalga
oshirish kerak.
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