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Аннотация: Данная статья посвящена вопросам административной 

ответственности за правонарушения в сфере предпринимательства в Республике 

Узбекистан. В статье подробно рассматриваются законодательные нормы, виды 

правонарушений, меры административного наказания и их правовые последствия. 

Особое внимание уделяется анализу предотвращения правонарушений в 

предпринимательской деятельности, механизмам государственного контроля, 

правам и обязанностям предпринимателей, а также путям совершенствования 

законодательства.  
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Abstract. This article is dedicated to the issues of administrative liability for 

violations in the field of entrepreneurship in the Republic of Uzbekistan. It 

comprehensively examines legislative norms, types of violations, administrative penalties, 

and their legal consequences. Particular attention is paid to the analysis of preventing 

violations in entrepreneurial activities, mechanisms of state control, the rights and 

obligations of entrepreneurs, and ways to improve legislation. 
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Введение. Предпринимательская деятельность занимает важное место в 

развитии экономики Узбекистана. В последние годы государством были проведены 

масштабные реформы для поддержки предпринимательства, что способствовало 

развитию малого и среднего бизнеса, созданию новых рабочих мест и 

экономической стабильности. Однако в процессе осуществления 

предпринимательской деятельности нередко возникают случаи несоблюдения 

законодательных требований, что может наносить ущерб экономической среде, 

правам потребителей и государственным интересам. Для предотвращения 

правонарушений в сфере предпринимательства и обеспечения порядка 

административная ответственность выступает важным инструментом.   

Административная ответственность регулируется Кодексом Республики 

Узбекистан об административной ответственности (КоАО)
1
. Данная статья 

направлена на всестороннее освещение правовых основ правонарушений в сфере 

предпринимательства, их классификации, порядка применения административной 

ответственности, экономических и социальных последствий правонарушений, а 

также мер по их предотвращению. В статье также анализируются реформы, 

проводимые государственными органами, процессы цифровизации и меры по 

улучшению предпринимательской среды. Статья подготовлена на основе 

законодательных актов Республики Узбекистан, официальных источников и 

практического опыта.   

Правовые основы правонарушений в сфере предпринимательства. 

Предпринимательская деятельность регулируется Конституцией Республики 

Узбекистан, Гражданским кодексом, Законом «О предпринимательской 

деятельности», Законом «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности» 

и другими нормативно-правовыми актами
2
. Административная ответственность 

                                                           
1 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
2 Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности». https://lex.uz/docs/4451391   
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основывается, прежде всего, на Кодексе об административной ответственности 

(КоАО), который определяет порядок выявления правонарушений в сфере 

предпринимательства, применения мер наказания и предотвращения нарушений
3
.   

Согласно статье 165 КоАО, осуществление предпринимательской 

деятельности без лицензии или разрешения считается административным 

правонарушением и влечет наложение штрафа или иных мер наказания
4
. Также 

предусмотрены специальные меры ответственности за нарушения налогового 

законодательства (статья 188 КоАО), несоблюдение требований по защите прав 

потребителей (статья 174 КоАО) и экологических норм (статья 91 КоАО)
5
.   

Основной целью административной ответственности является обеспечение 

соблюдения законодательных требований, формирование справедливой 

конкурентной среды и защита государственных интересов. В то же время, в рамках 

политики поддержки предпринимательства в Узбекистане применяется принцип 

соразмерности при назначении административных наказаний, то есть наказание 

должно соответствовать характеру и тяжести правонарушения
6
.   

Виды правонарушений в сфере предпринимательства. Правонарушения в 

сфере предпринимательства разнообразны и проявляются в форме несоблюдения 

установленных законодательством требований. Ниже приведены наиболее 

распространенные виды правонарушений: 

1. Осуществление деятельности без лицензии или разрешения - Согласно 

законодательству, определенные виды предпринимательской деятельности требуют 

наличия специальной лицензии или разрешения. Например, для осуществления 

деятельности в строительстве, фармацевтике или транспорте необходимы 

соответствующие документы. Согласно статье 165 КоАО, нарушение данного 
                                                           
3 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
4 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
5 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
6 Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности». https://lex.uz/docs/4451391   
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требования влечет штраф для физических лиц в размере от 5 до 10 базовых 

расчетных величин (БРВ), а для юридических лиц — до 20 БРВ
7
.   

2. Нарушение налогового законодательства - Неплатеж налогов, предоставление 

недостоверной информации в налоговых декларациях или незаконное 

использование налоговых льгот являются распространенными правонарушениями. 

Согласно статье 188 КоАО, сокрытие налогов или неуплата налогов влечет 

наложение штрафа, размер которого зависит от суммы утаенных средств
8
.   

3. Нарушение требований по защите прав потребителей- Предприниматели 

обязаны предоставлять потребителям качественные товары и услуги, а также 

соблюдать их права. Согласно статье 174 КоАО, продажа некачественной 

продукции, нарушение порядка оказания услуг или игнорирование жалоб 

потребителей могут повлечь штраф или приостановление деятельности
9
.   

4. Нарушение экологических норм  - Предпринимательская деятельность не должна 

наносить ущерб окружающей среде. Согласно статье 91 КоАО, незаконное 

размещение отходов, несоблюдение экологических требований или загрязнение 

окружающей среды влечет наложение штрафа
10

.   

5. Нарушение авторских прав - Производство или распространение контрафактной 

продукции, а также незаконное использование материалов, защищенных авторским 

правом, является распространенным правонарушением в сфере 

предпринимательства. Согласно статье 186 КоАО, такие правонарушения влекут 

штраф и конфискацию незаконной продукции
11

.   

6. Нарушение трудового законодательства - Нарушение прав работников 

предпринимателями, например, прием на работу без трудового договора или 

                                                           
7 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
8 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
9 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664 
10 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
11 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
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несоблюдение условий безопасного труда, также считается административным 

правонарушением. Статья 94 КоАО предусматривает штраф или приостановление 

деятельности за такие нарушения.   

Перечисленные правонарушения охватывают лишь наиболее 

распространенные их виды. Для каждого правонарушения в зависимости от его 

характера и тяжести применяются соответствующие меры административного 

наказания.   

Порядок применения административной ответственности. Порядок 

применения административной ответственности подробно описан в статьях 291–344 

КоАО
12

. Ниже приведены основные этапы данного процесса:  

Выявление правонарушения: Выявление правонарушений осуществляется 

уполномоченными государственными органами, такими как налоговая служба, 

агентство по защите прав потребителей, комитет по экологии или таможенная 

служба. Составляется протокол об административном правонарушении, в котором 

указываются обстоятельства и доказательства нарушения
13

.   

Рассмотрение дела: Дело об административном правонарушении 

рассматривается уполномоченным органом или судом. Предприниматель имеет 

право представлять документы, доказательства или свидетелей для защиты своей 

позиции. Согласно статье 39 КоАО, участники процесса имеют право защищать 

свои интересы
14

.   

Применение мер наказания: Если правонарушение доказано, применяются 

меры наказания, предусмотренные КоАО. Наиболее распространенные виды 

наказаний включают:   

                                                           
12 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
13 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
14 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
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   - Штраф;  

   - Временное приостановление деятельности ; 

   - Аннулирование лицензии или разрешения;    

   - Конфискация незаконных доходов или продукции
15

.  

 Право на обжалование. Предприниматель имеет право обжаловать меру 

административного наказания в вышестоящем органе или суде. Согласно статье 50 

КоАО, жалоба должна быть подана в течение 10 дней с момента принятия 

решения
16

.   

Применение административной ответственности требует строгого соблюдения 

установленных законодательством процедур. В то же время защита прав и законных 

интересов предпринимателей является одной из ключевых задач государственных 

органов
17

. 

Предотвращение правонарушений в сфере предпринимательства. Для 

предотвращения правонарушений в сфере предпринимательства государством 

реализуются следующие меры:   

1. Упрощение законодательства. В Узбекистане законодательство, регулирующее 

предпринимательскую деятельность, постоянно совершенствуется. В 2023 году был 

принят регламент «О формировании единого электронного реестра обязательных 

требований в сфере предпринимательства», который устраняет сложности в 

законодательстве и делает требования и правила прозрачными для 

предпринимателей
18

.   

                                                           
15 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
16Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
17 Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности». 

https://lex.uz/docs/4451391   

18 Регламент «О формировании и ведении единого электронного реестра обязательных требований в сфере 

предпринимательства». https://lex.uz/docs/6227178 
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2. Цифровизация государственных услуг. Через «Единый портал интерактивных 

государственных услуг» (my.gov.uz) предприниматели могут получать лицензии, 

разрешения и другие документы в онлайн-режиме. Это снижает бюрократические 

барьеры и повышает прозрачность
19

.  

3. Консультационные услуги для предпринимателей. Торгово-промышленная палата 

и другие государственные органы предоставляют бесплатные консультационные 

услуги для предпринимателей. Эти услуги помогают разобраться в законодательных 

требованиях и соблюдать их
20

.   

4. Оптимизация механизмов контроля. Государственный контроль осуществляется 

только на основе обязательных требований, включенных в единый реестр. Проверки 

требований, не включенных в реестр, запрещены, что снижает незаконное давление 

на предпринимателей
21

.   

5. Повышение правовой грамотности. Для предпринимателей организуются 

семинары, тренинги и информационные кампании, которые помогают быть в курсе 

изменений в законодательстве и требований
22

.   

Эти меры способствуют сокращению числа правонарушений в сфере 

предпринимательства и формированию справедливой экономической среды.  

Экономические и социальные последствия правонарушений в сфере 

предпринимательства. Применение мер административной ответственности 

оказывает значительное влияние на экономическую и социальную сферы. Ниже 

приведены основные аспекты этих последствий:   

                                                           
19 Единый портал интерактивных государственных услуг. https://my.gov.uz   
20 Правовой портал NORMA.UZ. https://www.norma.uz   
21 Регламент «О формировании и ведении единого электронного реестра обязательных требований в сфере 

предпринимательства». https://lex.uz/docs/6227178   
22 Правовой портал NORMA.UZ. https://www.norma.uz   
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1. Экономические последствия: Административные штрафы и другие меры 

наказания создают финансовую нагрузку для предпринимателей. Например, 

крупные штрафы за нарушение налогового законодательства могут подорвать 

финансовую стабильность предпринимателя. В то же время предотвращение 

правонарушений повышает экономическую прозрачность и обеспечивает 

справедливую конкурентную среду
23

.  

2.Социальные последствия: Правонарушения в сфере предпринимательства 

подрывают доверие потребителей. Например, продажа некачественной продукции 

или услуг нарушает права потребителей и вызывает социальное недовольство. 

Административная ответственность помогает устранять такие случаи
24

.   

3. Влияние на государственные интересы: Соблюдение законодательных 

требований способствует увеличению налоговых поступлений в государственный 

бюджет. Кроме того, меры административной ответственности помогают снизить 

уровень экономических преступлений
25

.   

Заключение. Административная ответственность за правонарушения в сфере 

предпринимательства занимает важное место в обеспечении экономического 

порядка, формировании справедливой конкурентной среды и защите 

государственных интересов в Республике Узбекистан. Меры наказания, 

применяемые на основе КоАО и других нормативно-правовых актов, способствуют 

предотвращению правонарушений и повышению ответственности 

предпринимателей
26

. В то же время реформы, проводимые государством, включая 

упрощение законодательства, цифровизацию и повышение правовой грамотности, 

                                                           
23Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности». 

https://lex.uz/docs/4451391   

24 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
25Закон Республики Узбекистан «О гарантиях свободы предпринимательской деятельности». 

https://lex.uz/docs/4451391   

26 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности. https://lex.uz/docs/97664   
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способствуют улучшению предпринимательской среды и сокращению числа 

правонарушений
27

.   

Предприниматели, соблюдая законодательные требования, не только избегают 

административной ответственности, но и вносят вклад в экономическую 

стабильность и социальное доверие. Данная статья служит полезным источником 

для предпринимателей, юристов и представителей государственных органов в 

понимании и применении законодательных требований.  
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